KESICi | GOKTAS | EGEMEN

COVID-19 SALGIN HASTALIGININ ULKEMIiZDE GORULMUS OLMASI
SEBEBIYLE YARGI ALANINDAKI SURELERIN DURDURULMASI, KARSILIKSIZ
CEKE ILISKIN CEZALARIN INFAZI VE SiCiL AFFI ICEREN DUZENLEMELERE

ILISKIN INCELEME

Ozet

Bu calismada; COVID-19 salgin hastaliginin Ulkemizde goriilmiis olmas1 sebebiyle yargi
alanindaki hak kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla yiirtirliige alinarak 26/03/2020 tarihinde Resmi
Gazete’de yayinlanan ve bir hakkin dogumu, kullanimi1 veya sona ermesine iligkin tiim siirelerin
durdurulmasina yonelik degisiklik, 7226 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile 5941 sayili Cek Kanunu’nun 5. Maddesinde tanimlanan cezalarin infazinin
durdurulmasi hakkinda diizenleme ve 5834 sayili Karsiliksiz Cek ve Protestolu Senetler ile
Kredi ve Kredi Kartlar1 Borglarmna iliskin Kayitlarin Dikkate Alinmamas1 Hakkinda Kanuna
eklenen gegici 2. Maddenin getirdigi yenilikler incelenecektir.

I. GIRIS

Diinya Saglhk Orgiitii tarafindan 11/03/2020 tarihinde pandemi olarak ilan edilen Covid-19
Salgin Hastaligmin iilkemizde goriilmesi ile salgmin Ulkemizde yayilmasinin en aza
indirilmesi ve kisilerin sagliginin korunmasi amaciyla birtakim tedbirler gelistirilmeye
baslanmig ve bu kapsamda yargi alanindaki siirelerin durdurulmasi icin TBMM 196 sira sayil
Kanun Teklifi ile diizenlemeye gidilmistir.

Ayni1 kanun teklifi igerisinde salgin sebebiyle alinacak onlemler kapsaminda 5941 sayili Cek
Kanunu’nun 5. Maddesinde tanimlanan ve 24/3/2020 tarihine kadar islenen sugtan dolayi
mahkum olanlarin cezalarinin infazinin maddenin ylriirliige girdigi tarih itibartyla
durdurulmasi diizenlenmis, hiikiimliilerin tahliye edilmesi ve borcun alacakliya 6denmesi sarti
ile yapilandirilmasi sartlar1 belirlenmistir.

Salgin hastaligin yarattig1 ekonomik sorunlarin ¢6ziimii noktasinda alinan tedbirlere ek olarak,
ekonomik faaliyetlerin yavaslamasina sebep olan korona viriisiiniin olumsuz etkilerinin bertaraf
edilmesine katki saglamak maksadiyla, 5834 sayili Karsiliksiz Cek ve Protestolu Senetler ile
Kredi ve Kredi Kartlar1 Borglarima Iliskin Kayitlarin Dikkate Alinmamas1 Hakkinda Kanunda
yapilan degisiklik ile 24/3/2020 tarihinden Once olmak kosulu ile gecikmeye ugramis
bor¢larmin geciken kismiin 31/12/2020 tarihine kadar tamaminin 6denmesi veya yeniden
yapilandirilmas1 halinde “Tirkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi” nezdinde tutulan
kayitlariin, kredi kuruluslart ve finansal kuruluslar tarafindan dikkate alinmayacagi, diger bir
ifade ile sicil affina ugrayacagi diizenlenmistir.

1. YARGI ALANINDA SURELERIN DURDURULMASI

Viriis salgini1 nedeniyle alinan tedbirler kapsaminda, insanlarin sosyal temastan kaginmalarini
saglamak ve bireylerin adliyelerde maruz kalabilecekleri viriis tehdidine karsi onlem
aliabilmesi i¢in kisilerin maddi hukuk, usul hukuku ve takip hukuku ¢ergevesinde siireye bagl
olan haklarinin korunmasi1 maksadiyla siirelerin belirli tarihlerden itibaren geriye doniik olarak
durdurulmasina karar verilmistir.
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A. Kural

1- Diizenlemenin ilk fikrasinda oldukga detayli olacak sekilde; “a) Dava a¢ma icra takibi
baslatma, basvuru, sikayet, itiraz, ihtar, bildirim, ibraz ve zamanagimi siireleri, hak diistiriicii
stireler ve zorunlu idari basvuru siireleri de dahil olmak tizere bir hakkin dogumu, kullanimi
veya sona ermesine iliskin tiim siireler; .. idari Yargilama Usulii Kanunu, .. Ceza Muhakemesi
Kanunu ve ... Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile usul hiikmii iceren diger kanunlarda taraflar
bakimindan belirlenen siireler ve bu kapsamda hakim tarafindan tayin edilen siireler ile
arabuluculuk ve uzlastirma kurumlarindaki siireler 13/3/2020 (bu tarih dahil) tarihinden,

b) ... icra ve iflas Kanunu ile takip hukukuna iliskin diger kanunlarda belirlenen stireler ve bu
kapsamda hakim veya icra ve iflas daireleri tarafindan tayin edilen siireler; nafaka
alacaklarina iligkin icra takipleri hari¢ olmak tizere tiim icra ve iflas takipleri, taraf ve takip
islemleri, yeni icra ve iflas takip taleplerinin alinmasi, ihtiyati haciz kararlarimin icra ve
infazina iliskin iglemler 22/3/2020 (bu tarih dahil) tarihinden, itibaren 30/4/2020 (bu tarih
dahil) tarihine kadar durur.” Diizenlemesi getirilmistir.

Diizenlemenin ilk fikrasi ile maddi hukuk ve usul hukuku bakimindan 13/03/2020 tarihinden
itibaren geriye doniik olarak siirelerin durmasi, takip hukukuna iligkin siireler ile takip
hukukuna iliskin islemlerin ise 22/03/2020 tarihinden itibaren geriye doniik olarak durmasi
hiikiim altina alinmaktadir.

Diizenlemenin devaminda ise durma siiresinin sona erdigi giinii takip eden giin siirelerin
yeniden islemeye baslayacagi diizenlenmis ancak bitimine on bes giin ve daha az kalmis olan
stireler yoniinden, durma siiresinin sona erdigi giinii takip eden giinden baslamak tizere on bes
giin ek uzama siiresi verilmistir.

2- Diizenlemenin {iciincii fikrasinda, Icra ve Iflas islemlerinin durdurulmasmna iliskin
Cumhurbaskanh@ Kararnamesi ile birlikte akibeti belirsiz hale gelen; Ilan edilmis olan satis
giiniiniin durma siiresi iginde kalmasi halinde nasil bir yol izlenecegi, Icra dosyalarina gelen
tahsilatlarin alacakli yana reddiyatlarinin yapilip yapilamayacagi ve siirelerin durdurulmasinin
konkordato miihleti yoOniinden sonucglari hususlarima agiklik getirilmistir.  Konuyu
detaylandiracak olursak;

a) Ilan edilmis satis giinlerinin durma tarihleri icinde kalmas1 halinde, bu mal veya haklar
icin durma siiresinin bitiminden sonra, yeni bir talep aranmaksizin icra ve iflas dairelerince
satis giinii verilecegi ve satis ilaninin sadece elektronik ortamda yapilarak, ilan i¢in ticret
alinmayacagi diizenlenmistir. Boylece durdurma siiresi icinde kalan satis islemlerinin
slirenin bitiminden sonraki bir giine resen ertelenecegi yasal bir zemine oturtulmustur.

b) Durma siiresince rizaen icra dosyalarina yapilan 6demelerin kabul edilecegi; taraflardan
biri diger taraf lehine olan islemlerin yapilmasini talep edebilecegi diizenlenmistir. Buna
gore borglu tarafindan dosyalara 6deme yapilabilecek ancak bu 6demelere iligskin
alacakliya reddiyat yapilmasi prosediiriiniin, bor¢lunun talebine baglandigi sonucu
dogmus olmaktadir. Her ne kadar Cumhurbaskanligi Kararnamesi sonrasi yapilan yorum
ve degerlendirmelerde dosyaya gelen ddemenin alacakliya reddiyatinin yapilmasinin
bor¢luyu zarara ugratacak bir yan1 olmadig1 gerekgesiyle uygun oldugu belirtilmis ise de,
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diizenleme ile acik sekilde “taraflardan biri, diger tarafin lehine olan islemlerin
yvapilmasini talep edebilir” hilkkmii getirildiginden, uygulamada borg¢lu talebi olmaksizin
dosyaya gelen O0demelerin alacakliya reddiyatinin yapilamayacagi sorunsalini ortaya
cikaracagi kanaatindeyiz.

c) Sirelerin durdurulmasinin  Konkordato miihleti yoOniinden ne takim sonuglar
dogurabilecegi ise bir bagka tartisma konusuydu. Madde metninde sadece “Konkordato
miihletinin alacakli ve bor¢lu bakimindan sonuclari, durma siiresince devam eder”
diizenlemesine yer verilmis ise de, madde metninden sadece miihlet igerisinde koruma
tedbirlerinin devam edecegi ve miihlet siiresinin islemeye devam edebilecegi gibi bir dar
yorum ¢ikarmak miimkiindii. Ancak maddenin Gerek¢e kisminda yapilan agiklamalarda;
“Konkordato kurumuna iliskin miihlet ve siirelerin, 2004 sayili Kanunda diizenlenmesi
sebebiyle durma siiresinin kapsaminda olacagi konusunda tereddiit bulunmamaktadur.”
[fadesi ile maddenin daha genis yorumlanarak, konkordato igerisinde bulunulan miihlet
stirelerinin durma siiresi boyunca islemeyeceginin de anlasilmasi gerektiginin ifade
edilmeye calisildig1 kanaatindeyiz.

B. istisnalar

Diizenlemenin ikinci fikrasiyla, ilk fikraya istisna getirilerek acik sekilde kapsam dis1 tutulan
stireler bildirilmistir. Buna gore; Sug¢ ve ceza, kabahat ve idari yaptirim ile disiplin hapsi ve
tazyik hapsi i¢in kanunlarda diizenlenen zamanasimi siireleri, 5271 sayili Kanunda diizenlenen
koruma tedbirlerine iligkin siireler ile 6100 sayili Kanunda diizenlenen ihtiyati tedbiri
tamamlayan islemlere iligkin siireler birinci fikrada belirtilen durma siiresinin kapsaminda
olmayacaktir.

Diizenleme gerekgesinde metin igerisinde sayilanlara ek olarak, “...nitelikleri geregi yetkili
makam ve merciler tarafindan kisilere yaptirim olarak belirlenen ve belirli bir siire ig¢inde bir
isin yapilmas: ya da yapilmamasi yahut bir yere gidilmemesi gibi siireler durma siiresinin
kapsamina girmemektedir.” Ifadesine de yer verilmistir.

I11. KARSILIKSIZ CEKE ILISKiN CEZALARIN INFAZININ DURDURULMASI

7226 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 49. Maddesi ile 5941 sayili
Cek Kanunu’nun 5. Maddesinde tanimlanan cezalarin infazinin durdurulmasi hakkinda
diizenleme yapilmis, 24/3/2020 tarihine kadar islenen sugtan dolayr mahkum olanlarin
cezalarmin infazi, bu maddenin yiirtirlige girdigi tarih itibartyla durdurulacag: ve madde ile
belirlenen siire ve oranlarda alacakliya 6deme yapmak kosulu ile ceza mahkumiyetinin biitiin
sonuglariyla ortadan kalkacag: diizenleme altina alinmastir.

A. Kural

1- Cek Kanunu’nun 5. Maddesinde tanimlanan sucun olustugu tarih kural olarak cekin
karsiliksizdir islemine tabi tutuldugu tarihtir. Incelememize konu diizenlemenin ilk kurali ise,
“karsiliksizdir” islemi yapilmasina sebebiyet veren kisi hakkinda hiikmolunacak cezalarin
infazinin durdurulmasi i¢in sugun 24/3/2020 tarihine kadar islenmis olmasi, diger bir ifade ile
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¢ekin 24/3/2020 tarihine kadar siiresi i¢inde bankaya ibrazi ile karsiliksizdir islemine tabi
tutulmus olmasi gerekmektedir.

24/03/2020 tarihinden once islenmis olmakla infazina baslanmis suglar yoniinden kanunun
uygulanacagi muhakkaktir. Ancak bu tarihe kadar islenmis olmakla heniiz infazina
baslanmamis daha sonra kesinlesecek cezalar yoniinden de diizenlemenin uygulanabilir olup
olmadig1 hususu yeterince agik degildir.

Nitekim diizenlemenin devaminda, “Hiikiimlii tahliye tarihinden itibaren en ge¢ ii¢ ay i¢inde
cek bedelinin édenmeyen kismimin onda birini alacakliya édemek zorundadir.” ifadesine yer
verilmistir. Kesinleserek infazina baslanmis cezalar yoniinde hiikiimliiniin tahliye edilecegi ve
bu tahliye tarihinden itibaren 3 ay i¢inde ¢ek bedelinin 6denmeyen kisminin 1/10’unu
alacakliya O6demek kosulu ile yapilandirilabilecegi diizenlenmisse de, heniiz infazina
basglanmamis ve daha sonra kesinlesecek cezalar yoniinden diizenlenmenin uygulanip
uygulanamayacagi ile uygulanabilecek olsa dahi belirtilen siirelerin ne zamandan itibaren
baslayacagi hususlart muglak kalmistir.

Konu ile ilgili yapilan inceleme ve degerlendirmelerin bir kisminda, daha sonra kesinlesecek
cezalar yoniinden de diizenlemenin uygulanabilir oldugu, ti¢ aylik ilk 6deme siiresinin ise
hiikkmiin kesinlesme tarihinden itibaren baslayacagi degerlendirilmis olsa da, bu
degerlendirmenin kanunun yorum yoluyla genisletilmesi oldugu ve yasa koyucu tarafindan
gerekgelendirmeye ihtiyag duyuldugu kanaatindeyiz.

2- 24/03/2020 tarihinden Once iglenmis olmakla mahkum edilip de infazina baslanmis hapis
cezalarinin infazi resen duracaktir. Ancak bu durdurma ilk asamada 3 ay siire ile sinirlandirilmis
olup, 3 ay icinde ¢ek bedelinin 6denmeyen kisminin 1/10°u 6denmedigi takdirde alacaklinin
sikayeti lizerine mahkemece hitkmiin infazinin devamina karar verilecektir.

Diizenlemenin devaminda, ¢ek bedelinin 6denmeyen kisminin 1/10’u 6dendikten sonra kalan
9/10’luk kismin ikiser ay arayla on bes esit taksitle ddenmesi imkam tanmmistir. Isbu
taksitlerden birinin 6denmemesi halinde ise ilk defa 6denmeyen taksit, siirenin sonuna bir taksit
olarak eklenecek, kalan taksitlerden birini daha 6demedigi takdirde alacaklinin sikayeti tizerine
mahkemece hiikmiin infazinin devamina karar verilecektir.

3- Diizenlemenin “ceza mahkumiyetinin biitiin sonu¢lariyla ortadan kaldirilmasina” karar
verilecegi duruma iliskin Alacaklryya 6deme imkani tanimasi hususu burada son derece
Oonemlidir.

Cek Kanunu’nun 5. Maddesinde tanimlanan sug itibariyle, hakkinda adli para cezasina
hiikkmedilerek cezalandirilan kisi hakkinda, anilan sugun ceza ve yaptirimlarinin ortadan
kalkmas1 i¢in hakkinda hiikmolunan adli para cezasim1 devlete ddemesi, alacakliya olan
borcunu sonlandirmasi veya alacaklinin sikayetinden vazge¢mesi halleri imkan olarak
taninmisti.

Yeni diizenleme ile birlikte ise adli para cezasinin devlete 6denmesi yerine, suca konu g¢ek
bedelinin 6denmeyen kisminin belirli kosullarda alacakliya o6denmesi halinde ceza
mahkumiyetinin  biitiin sonuglariyla ortadan kalkacagi diizenleme altina alinmstir.
Diizenlemenin en can alict noktasi iste bu 6demenin “Alacaklrya” yapilacak olmasidir.
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Ancak ne var ki Alacakliya yapilacak 6demenin hangi usule tabi oldugu, icra dosyasi
kapsaminda 6demeye iliskin protokol/taahhiit yapilip yapilmayacagi, 6demenin alacakliya icra
dosyas1 lizerinden mi yoksa haricen mi yapilabilecegi ile ddemenin yapildiginin ispati
noktasinda higbir detaylandirma yapilmamistir. Bu agidan diizenlemenin son derece eksik ve
uygulamada usulii sorunlar dogurabilecegini sdylemek yanlis olmayacaktir.

4- Diizenlemeye iliskin bir diger kritik nokta ise, alacakliya yapilacak 6demenin yapilandirilma
sekli ve sadece ¢ekin 6denmeyen kismui ile sinirli olmasidir.

Yasa koyucu hiisniiniyet icerdigini diisiindiigli yaklasimi ile adli para cezasi ile 6demenin
devlete yapilmasi yerine yapilandirma usulii ile 6demenin alacakliya yapilmasini saglamaya
calismig gibi gorlinse de, ¢ek bedelinin 6denmeyen kismi seklinde smirlama getirerek,
degisiklik oncesinde bu sug tipi ile alacaklinin tiim alacak, faiz ve ferileri lizerindeki hakki
korunmakta iken degisiklikten sonra yalnizca asil alacak iizerindeki hak koruma kapsaminda
tutulmus feriler tizerindeki hak koruma dis1 birakilmistir.

Nitekim Cek kanunu 6. Maddesinde; “Karsiliksiz kalan ¢ek bedelinin, ¢ekin iizerinde yazili
bulunan diizenleme tarihine gore kanuni ibraz tarihinden itibaren isleyecek 3095 sayili Kanuna
gore ticari islerde temerriit faiz orani iizerinden hesaplanacak faizi ile birlikte tamamen 6deyen
kisi hakkinda... hiikmiin biitiin sonu¢lariyla ortadan kaldiriimasina, karar verilir.” Hiikmiinlin
alacakli yararina ortaya ¢ikardigi tiim avantaj ortadan kaldirilmistir.

Anilan hiilkmiin yegane maksadi sliphesiz adli para cezasina mahkum olan bor¢lunun alacakliya
faiziyle birlikte tiim borcunu Odeyerek para cezasindan ve dahi hapis cezasindan
kurtulabilmesini saglamaktir. Ancak diizenleme ile birlikte bu husus sadece ¢ekin 6denmeyen
kismi ile siirlandirilmis, alacaklinin borcun ferilerine iliskin tiim haklar1 hige sayilmistir.

Bununla da yetinilmeyerek 6demenin 6. Maddedeki sekliyle derhal yapilmasi yerine, tahliye
tarihinden itibaren 3 ay i¢inde ¢ek bedelinin 6denmeyen kisminin 1/10’unun, kalan kisminin
ise ii¢ aylik siirenin bitiminden itibaren ikiser ay arayla on bes esit taksitle denmesi, seklinde
diizenleme getirilmis ve alacaklinin alacaginin ana parasina ulagmast 33 aylik bir siireye
yayilmistir.

5- Hiikiimliiniin taksitlerden birini siiresi i¢cinde 6dememesi halinde ilk 6demedigi taksitin
siirenin sonuna bir taksit olarak eklenecegi, kalan taksitlerden biri daha 6denmedigi takdirde
alacaklinin sikayeti ilizerine mahkemece hiikmiin infazinin devamina karar verilecegi
diizenlenmistir. Burada yer alan ve hiikmiin infazinin devami talep edilecek mahkeme, ilk
hiikmii veren icra Ceza Mahkemesi’dir.

6- Diizenlemenin bir diger kritik noktasi ise “Bu madde uyarinca infazi durdurulan kisi
hakkinda mahkemece Ceza Muhakemesi Kanununun 109 uncu maddesinin iigiincii fikrasinin
(a) bendinde yer alan adli kontrol tedbirine karar verilebilir’ diizenlemesidir.

Diizenleme ile birlikte infaz1 durdurulan kisi hakkinda, icra Ceza Mahkemesine Yurt Disina
Cikis Yasagi kapsaminda adli kontrol karari verme yetkisi taninmistir. Buna gore infazi
durdurularak tahliye edilecek kisi hakkinda yurt dis1 ¢ikis yasagina hiikmedebilecek Icra Ceza
Hakiminin bu yetkiyi kullanabilmesi kadar hangi hal ve durumlarda bu karara kanaat
getirebilecegi hususu ise bir bagka muammadir.
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B. istisnalar

1- Hikkmiin infazinin durdurulmasi halinde ceza zamanasimi siirelerinin islemeyecegi agik
sekilde diizenlenmistir.

2- Bu madde uyarinca verilecek kararlara karst itiraz kanun yoluna gidilebilecegi diizenlenmis
olup, itiraz usulii de gdsterilmistir. Buna gére Icra ve iflas Kanununun 353 {incii maddesinin
birinci fikrasinda belirlenen sekliyle, kararin tethim veya teblig tarihinden itibaren yedi giin
icinde numara olarak kendisini izleyen daireye kararin gonderilecegi ve ltiraz incelemesi
neticesinde verilen kararin kesin oldugu belirlenmistir.

3- Maddenin en Onemli istisnasi ise “Bu madde hiikiimleri her bir suc icin ancak bir kez
uygulanabilir ” diizenlemesidir. Ilgili diizenlemede yer alan infazin durdurulmasi ve alacakliya
O6denmek kosulu ile yapilandirilmasina iligkin hiikiimler, ancak bir kez uygulama bulabilecek
olup, ihlali neticesinde mahkemece yeniden mahkumiyet hiikmii kurulmasi halinde tekrar
alacakliya taksit halinde 6denerek infazin durdurulmasi miimkiin olmayacaktir.

IV. SICIL AFFINA ILISKIN DUZENLEME

5834 sayil1 Karsiliksiz Cek ve Protestolu Senetler ile Kredi ve Kredi Kartlar1 Borglarina iliskin
Kayitlarin Dikkate Alinmamasi Hakkinda Kanuna eklenen gecici 2. Madde ile 24/3/2020
tarihinden 6nce olmak kosulu ile gecikmeye ugramis borglarinin geciken kisminin 31/12/2020
tarihine kadar tamaminin 6denmesi veya yeniden yapilandirilmasi halinde “Tiirkiye Bankalar
Birligi Risk Merkezi” nezdinde tutulan kayitlarinin, kredi kuruluslari ve finansal kuruluslar
tarafindan dikkate alinmayacagi diizenlenmistir.

Anilan degisiklik ile “Tiirkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi” nezdinde tutulan kayitlar bir
diger ifadeyle toplum arasinda kara liste olarak tanimlanan kayitlarin dikkate alinmayacagi
diizenlendiginden, diizenlemenin etkileri sicil affi olarak algilanmistir.

A. Kural

5834 sayili Kanuna eklenen Gegici 2. Madde’de; “Anapara ve/veya taksit odeme
tarihi 24/3/2020 tarihinden dnce olup da; kullandigi nakdi ve gayri nakdi kredilerinin
anapara, faiz ve/veya ferilerine iliskin odemelerini aksatan gergek ve tiizel kisilerin, ticari
faaliyette bulunan ve bulunmayan gergek kisilerin ve kredi miisterilerinin karsiliksiz ¢ikan ¢ek,
protesto edilmis senet, kredi karti ve diger kredi bor¢larina iliskin 5411 sayili Kanunun ek 1
inci maddesi hiikmii uyarinca kurulan Tiirkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi nezdinde tutulan
kayitlari, soz konusu borglarin odenmesi geciken kisminmin 31/12/2020 tarihine kadar
tamammin odenmesi veya yeniden yapilandiriimast halinde, bu kisilerle yapilan finansal
islemlerde kredi kuruluglar: ve finansal kuruluslar tarafindan dikkate alinmaz.” Diizenlemesi
yapilmustir.

Diizenleme 24/03/2020 tarihinden once gecikmeye ugramis borglart kapsamakta olup, kural
olarak nakdi ve gayrinakdi kredilerin timii diizenlemeye dahil edilmistir. Ayn1 zamanda

diizenleme ticari faaliyette bulunan ve bulunmayan gergek kisiler ile tiizel kisiler yoniinden

6

Nida Kule Goztepe, K:23, 34732 Kadikdy/ISTANBUL Tel.: 0 216 405 1145 Faks: 0 216 405 11 46
www.kgechukuk.com  info@kgechukuk.com



KESICI | GOKTAS | EGEMEN

genis sekilde diizenlenmis olup, ge¢mis donem kredi borcu nedeniyle sicili zarar gérmiis
herkesi kapsamay1 amaglamistir.

Madde gerekgesinde de, “...kredilendirme ve ¢ek hesabt agma islemlerinde, talepte bulunan
kisilerin daha onceki ¢ek, senet ve kredi karti 6deme kabiliyetleri, daha sonra odenmis olsalar
dahi karsiliksiz gek, protestolu senet ve kredi kartlart kayitlari, kredilendirme ve ¢ek hesabi
a¢ma islemlerine engel teskil edebilmektedir” ifadesine yer verilerek, diizenlemenin amacinin
son donemde alinan ekonomik tedbirlerin pozitif etkilerinin artirilmasi, ticari hayatin
canlanmasi ve finansmana erisimin kolaylagsmasi oldugu vurgulanmustir.

Bu kapsamda gecikmis bor¢larinin tamamini 31/12/2020 tarihine kadar 6deyenler veya yeniden
yapilandiranlar hakkinda, yeni yapilacak finansal islemlerde kredi kuruluslari ve finansal
kuruluslar tarafindan Tirkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi nezdinde tutulan kayitlar: dikkate
alinmayacak, 6zetle sicili bozuk oldugu/kara listede oldugu gerekgesiyle yeni kredi kullanma
imkan1 bulamayanlar yoniinden sicilini temizleyerek yeni kredi kullanabilmesine imkan
taninmis olacaktir.

Diizenlemenin ge¢mis yillarda getirilen sicil affi diizenlemeleri ile son derece benzer olmasi
sebebiyle, 2017 yilinda oldugu gibi sadece idari takip asamasindaki kredi borglarini degil
Kanuni Takibe intikal etmis borglar1 da kapsadigini soyleyebiliriz.

B. Karsilastirma

6770 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile 27/01/2017 tarihli Resmi Gazetede
yaymmlanarak yiiriirliige giren bir Onceki sicil affi siireci ile 26/03/2020 tarithinde Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiiriirlige giren diizenleme arasinda fazla bir fark bulunmuyor.

Ne var ki tek kelimede yapilan degisikligin, diizenlemenin yorumlanmasi ve getirdigi sonuglar
yoniinden farkl bir etki yaratacagi muhakkak.

Soyle ki, 27/01/2017 tarihli dizenleme; “bu kisilerle yapilan finansal islemlerde kredi
kuruluslar ve finansal kuruluslar tarafindan dikkate alinmayabilir. ” 1fadesini igerdiginden ve
dikkate almip alinmamasi tamamen ilgili kredi kurulusunun inisiyatifine birakildigindan, bu
yasanin sadece bankalara sicili bozuk olan miisterilerine yeni kredi verdiklerinde veya
kredilerini yapilandirdiklarindaki hukuki ve cezai sorumlulugunu kaldirdig1 iddiasi ile giindeme
gelmisti.

Bu kapsamda kredi kurulusu isterse sicil affin1 dikkate aliyor ve kredi kullandiriyor, istemedigi
takdirde ise kredi kullandirmaktan imtina edebiliyordu. 26/03/2020 tarihli yeni diizenleme ile
birlikte ise, hilkkmiin igerigi “bu kisilerle yapilan finansal iglemlerde kredi kuruluslar: ve
finansal kuruluslar tarafindan dikkate alinmaz.” Seklinde diizenlenmis olarak karsimiza
cikiyor.
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Boylece Tirkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi nezdinde tutulan kayitlarin dikkate alinmasi
hususu ilgili kredi kurulugsunun inisiyatifinden ¢ikarilmis ve herkese uygulanacagi agik sekilde
diizenlenmistir.

Diger yandan 27/01/2017 tarihli diizenleme ile gecikmis borglarin 6denmesi 6 aylik bir siire ile
siirlandirilmisken, 26/03/2020 tarihli diizenleme ile 31/12/2020 tarihine kadar 6deme siiresi
belirlenmis ve borcun tamaminin 6denme siiresi yaklasik 9 ay civari bir siireye ¢ikarilmastir.

V. SONUC

Covid-19 salgin hastalifinin iilkemizde goriilmiis olmasi neticesinde, salgimnin yayilmasini
onlemek maksadi ile lilkecek “Evde Kal” c¢agrilart yapilmis ve bir takim 6nlem ve tedbirler
neticesinde salginin olumsuz etkileri 6nlenmeye calisilmistir.

Bu salgin hastaligin yayilmasii 6nlemenin en etkili yolunun, insanlarin birbirleriyle olan
temasmin asgariye indirilmesi oldugu bilinen bir gergektir. Ancak temasin azaltilmasina
yonelik tedbirler beraberinde is yerlerinin, cafe, restoran gibi isletmelerin kapanmasina veya en
iyi ihtimalle sadece paket servis olarak caligmasina imkan tanir hale gelmistir.

Sadece isveren agisindan degil, is¢i acgisindan ise birgok isletmenin 30/4/2020 tarihine kadar
kapatilmas1 ve devaminda salginin ne kadar siireceginin bilinmemesi sebebiyle kapama
stirelerinin uzayabilecegi ihtimalleri ile birgok is¢inin igsiz kalmasi sonucunu dogurmustur.

Bu kapsamda salginin tacir, esnaf, is¢i ayirmaksizin tiim yurt ¢capinda herkesi etkisi altina alan
hukuki ve ekonomik olumsuz etkileri oldugu muhakkaktir. Bu etkilerin su asamada asilamasa
da minimum seviyeye indirilmesi veya alinan tedbirler ile donemin daha kolay atlatilabilmesi
icin 7226 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birtakim tedbirler
almilmaya calisilmistir.

Alinan 6nlemlerin uzatilmasina gerek duyulmadan, bu salginin bir an 6nce ortadan kaldirilarak
tim tilkemiz ve vatandaslarimiz i¢in bir tehdit olmaktan ¢iktig1 huzurlu giinlere donmeyi cani
goniilden temenni ediyoruz.

Av. Onur CONTU
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