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KiSISEL VERILERIN COVIiD-19 SALGINI (KORONAVIRUS)
BAGLAMINDA iSLENMESI
Av. Erdi TIRPAN
Ozet

Bu calismada; Diinya Saglik Orgiitii tarafindan pandemi ilan edilen ve hiikiimetler, kamu ve 6zel
kuruluglar tarafindan kontrol altina alinmaya calisilan Covid-19 (Koronaviriis) salgini ile ilgili
olarak basta saglik verileri olmak tizere farkl tiirdeki kisisel verilerin islenmesi hallerinin 6698
sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu kapsaminda hukuka uygun olup olmadig1 ve hangi
durum ve istisnalar kapsaminda islenebilecegi irdelenecektir.

I. GIRIS

6698 sayil1 Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (“KVKK?”, “Kanun”), kisisel verileri (“Kisisel
Veri”) islenen gergek kisiler (“Tlgili Kisi”) ile bu verileri tamamen veya kismen otomatik olan ya
da herhangi bir veri kayit sisteminin pargasi olmak kaydiyla otomatik olmayan yollarla isleyen
gercek ve tiizel kisiler hakkinda (“Veri Sorumlusu”) uygulanmak {izere Tiirk hukukunda
kendisine yer bulmus ve Kanunun yiriirliige girmesi ile Kisisel Verileri Koruma Kurumu
(“Kurum”) da kurulmustur.

Kisisel Veri, kimligi belirli veya belirlenebilir gergek kisiye ait her tiirlii bilgiyi ifade etmektedir.
Bu baglamda; T.C. kimlik numarasi, adres bilgisi, telefon, konum bilgisi, ziyaret kayitlar1 vd. en
az bir gercek kisi ile ilgili olan ve o kisiyi belirlenebilir kilan her tiirlii veri Kisisel Veri kavramina
girmektedir. Kisisel Verilerin islenmesi denildigi zaman Ilgili Kisiye ait verilerin farkli eylemlere
tabi tutulmasi anlagilmaktadir. Isleme faaliyeti olarak kaydetmek, silmek, eklemek, yok etmek,
anonim hale getirmek, erismek, okumak, erigsimi engellemek, kullanilmasini yasaklamak veya
aktarmak sayilabilir. Kisisel Verilerin islenmesi icin kural ilgili Kisinin acik rizas1 olmasidir.
Bunun yaninda Kanunda sayili istisnai hallerin mevcudiyeti halinde Kisisel Veriler acik riza
olmaksizin da islenebilmektedir.

Kisisel Veriler kendi i¢inde de ikiye ayrilmaktadir. Bu baglamda 6zel nitelikli kisisel veriler ve
diger kisisel veriler olarak bir ayrima gidilmektedir. Ozel nitelikli kisisel veriler, 6grenilmesi
halinde ilgili kisi hakkinda ayrimecilik yapilmasina veya magduriyete neden olabilecek nitelikteki
verilerdir. Bu nedenle diger kisisel verilere gore ¢cok daha siki sekilde korunmalar1 gerekmektedir.
Kanun, bu verilere 6zel bir onem atfetmekte ve bu verilerle ilgili farkli bir diizenleme
getirmektedir. Ozel nitelikli kigisel veriler ilgili kisinin agik rizas1 ile ya da Kanunda sayilan smirlt
hallerde islenebilir.

Kanunda 6zel nitelikli kisisel veriler, sinirli sayma yoluyla belirlenmistir. Bunlar; kisilerin 1rki,
etnik kokeni, siyasi diisiincesi, felsefi inanci, dini, mezhebi veya diger inanglari, kilik ve kiyafeti,
dernek, vakif ya da sendika iiyeligi, sagligi, cinsel hayati, ceza mahkiimiyeti ve giivenlik
tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve genetik verileridir. Ozel nitelikli kisisel verilerin kiyas
yoluyla genisletilmesi miimkiin degildir. Yine Kanun, 6zel nitelikli kisisel veriler arasinda da bir
ayrim yapmistir. Buna gore saglik ve cinsel hayata iligkin kisisel veriler ile bunlar disindaki 6zel
nitelikli kisisel verilerin, agik riza olmaksizin islenebilecegi halleri farkli diizenlemistir.
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Belirtmek gerekir ki tim temel hak ve 6zgiirliiklerde oldugu gibi, 6zel nitelikli kisisel verilere
iliskin koruma mutlak degildir, diger hak ve oOzgiirliiklerde oldugu gibi sinirlanabilir. Bu
simirlamanin Anayasanin 13. maddesinde belirtilen esaslara uygun olarak gerceklestirilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle, 6zel nitelikli kisisel verilerin islenmesinin tam olarak hangi durum ve
sartlara uyularak gergeklestirilebilecegi Kanunda ongdriilmiistiir. Nitekim yasam hakki, ifade
Ozgiirliigii, haberlesme 6zgiirliigii gibi birgok temel hak ve 6zgiirliigiin kullanilmasi, 6zel nitelikli
kisisel verilerin islenmesini zorunlu kilmaktadir. Bu bakimdan, 6zel nitelikli kisisel verilerin
islenmesinin mutlak bir yasak olarak kabul edilmesi miimkiin degildir.

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan pandemi ilan edilen ve hiikiimetler, kamu ve 6zel kuruluslar
tarafindan kontrol altina alinmaya calisilan Covid-19 (Koronaviriis) salgini1 6zel nitelikli kisisel
veriler i¢inde ayrica hassas bir yere sahip olan saglik verilerinin islenmesini zorunlu kilmaktadir.
Covid-19 nedeniyle islenen saglik verilerin ilk akla gelen durumlar Bakanlik veya ISKUR
tarafindan igverenlerden iscilere ait saglik verilerinin talep edilmesi, igverenlerin tim
calisanlarinin sagligimi koruyacak tedbirleri almak ve ilgili mevzuat kapsaminda hastalig1 ihbar
etmek zorunda olmasi, Covid-19 testi pozitif ¢ikan hastalara ait test raporlarinin sosyal medya
ortaminda paylasilmasidir.

II. OZEL NIiTELIKLIi KiSiISEL VERILERIN ISLENME SARTLARI

Kanunda 6zel nitelikli kisisel verilerin islenmesi, “Ozel Nitelikli Kisisel Verilerin Islenme
Sartlar:1” baslikl1 6. maddede diizenlenmistir.

A. Kural

Kanunun 6. maddesinde diizenlendigi lizere; kural, 6zel nitelikli kisisel verilerin ilgilinin agik
rizasit olmaksizin islenmesi yasaktir. Bununla birlikte, Kanunda agik riza sartina istisnalar
getirilmis ve bu istisnalarin mevcudiyeti halinde 6zel nitelikli kisisel verilerin acik ri1za olmaksizin
islenmesine imkan taninmaistir.

B. istisnalar

Kanunda 6zel nitelikli kisisel verilerin islenmesini diizenleyen 6. maddesinin 3. fikrasinda Ilgili
Kisinin agik rizas1 olmaksizin islenmesine izin veren sartlar diizenlenmistir.

Kanunun 6. maddesinin 3. fikrasi ile getirilen ilk diizenleme saglik ve cinsel hayat disindaki 6zel
nitelikli kisisel verilerin (irk, etnik kéken, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep veya diger
inanglar, kilik ve kiyafet, dernek, vakif ya da sendika iiyeligi, ceza mahkimiyeti ve giivenlik
tedbirleriyle ilgili verileri ile biyometrik ve genetik veriler), istisna kapsaminda kanunlarda
ongoriilen hallerde ilgili kisinin agik rizasi aranmaksizin iglenebilmesi hususundadir.

Saglik ve cinsel hayata iligskin kisisel veriler ise ancak kamu sagliginin korunmasi, koruyucu
hekimlik, tibbi teshis, tedavi ve bakim hizmetlerinin yiiriitilmesi, saglik hizmetleri ile
finansmaninin planlanmasi ve yonetimi amaciyla, sir saklama yiikiimliiliigii altinda bulunan kisiler
veya yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan ilgilinin agik rizas1 aranmaksizin islenebilir.

! Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Ozel Nitelikli Kisisel Verilerin Islenmesi Sartlar1 Rehberi, s.2
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Covid-19 nedeniyle o6zel nitelikli kisisel verilerin islenmesi ii¢ ana amag¢ dahilinde
gerceklestirilmektedir:

a. Tani ve teshis islemlerinin ytiriitiilmesi,

b. Tedavi ve bakim hizmetlerinin yiiriitiilmesi,

¢. Kamu sagliginin korunmasi amaciyla baska kamu kurumlar1 veya yetkili 6zel kurum ve
kuruluslar tarafindan 6zel nitelikli kisisel verilerin islenmesi.

Goriilecegi lizere Covid-19 ile ilgili olarak islenecek olan 6zel nitelikli kisisel verilerin neredeyse
tamamu saglik ile ilgili kisisel verilerden olugsmaktadir.

Yine s6z konusu saglik verileri kamu kurum kuruluslart ve/veya yetkilendirilmis 6zel kurum ve
kuruluslar tarafindan islenmektedir. Bu hususta Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii
Anayasa md. 56 uyarinca genel saglig1 korumakla 6devli olup, bu 6devin yerine getirilmesi ve
Covid-19’un tan, teshisi ve kamu sagligmin korunmasi hususunda Ozel Giivenlik Gérevlilerine
Ates Olger Cihaz Kullanma yetkisi tanimistir.

Ozel nitelikli kisisel verilerin Covid-19 nedeniyle Kanunun 4. maddesinin 2. fikrasi ¢ bendinde
yer alan “Islendikleri amacla baglantil, sinirly ve élciilii olma” ilkesine uygun olarak Kanunun 6.
maddesinin 3. fikrasindaki ve yukarida detaylandirilan amaglarla sinirli olmak tizere islenmesi
halinde Ilgili Kisilerin agik rizasmin alinmasina gerek olmayacaktir.

Nitekim 19.03.2020 tarihinde Avrupa Veri Koruma Kurulu tarafindan Covid-19 ile ilgili bir
aciklama yapilmistir.? Bu agiklamada, toplumun genel sagligi gibi kamu yararmin 6n planda
oldugu bir alanda bireylerin rizasina gerek olmaksizin kisisel verilerin iglenebilecegi belirtilmistir.
09.04.2020 tarihinde Kurum tarafindan yayimlanan kamuoyu duyurusu® ile de Salgin hastalik vb.
durumlarda toplum sagliginin korunmasi ve bdylece kamu diizeni ile kamu giivenliginin
saglanmasini teminen yetkili kurum ve kuruluslarca bu tiir yontemlere basvurulmasi yasal olarak
miimkiin oldugu ve fakat boyle durumlarda kisisel verilerin giivenliginin gozetilmesi gerektigi
tartismasiz olarak belirtilmistir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus, salgin doneminde toplanan 6zel nitelikli kisisel verilerin
sadece isleme amaciyla siirli olarak islenmesi, isleme amaci sona erdiginde ilgili verilerin imhasi
veya yok edilmesi gerektigidir. Aksi halde her ne kadar istisna kapsaminda islense de ilgili
verilerin hukuka aykir1 islenmesi nedeniyle idari para cezalari ile karsilagilmasi ihtimal

dahilindedir.

III. SUCLAR VE KABAHATLER

Kisisel Verilerin hukuka aykir1 olarak islenmesi halinde islenen suglar ve verilecek olan cezalar
Tiirk Ceza Kanunu’nda (“TCK”) , kabahatler ise KVKK’da diizenlenmistir.

A. Suglar

Kanunun 17. maddesi ile Kisisel Verilere iliskin suglar bakimindan TCK 135 ila 140. madde
hiikiimlerinin uygulanacagi diizenlenmistir.

2 https://edpb.europa.eu/news/news/2020/statement-processing-personal-data-context-covid-19-outbreak_en
3 https://kvkk.gov.tr/Icerik/6726/covid-19-ile-miicadelede-konum-verisinin-islenmesi-ve-kisilerin-
hareketliliklerinin-izlenmesi-hakkinda-bilinmesi-gerekenler-2-
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TCK 135. maddesi ile Kisisel Verileri hukuka aykir1 olarak kaydeden kimseye bir yildan ii¢ yila
kadar hapis cezasi verilecegi diizenlenmistir. Kaydedilen verinin Hassas Veri olmasi halinde ise
verilen ceza yar1 oraninda artirilarak uygulanacaktir.

Yine TCK 136. maddesine gore Kisisel Verileri hukuka aykir1 olarak bir baskasina veren kisiye
iki yildan dort yila kadar hapis cezas1 verilecektir. TCK 137. maddesi ile ise yukarida verilen
suclarin nitelikli halleri diizenlenmis ve cezanin bu hallerde yar1 oraninda artirilacagi
Ongoriilmiistiir. Ayrica 24.10.2019 yayim tarihli 7188 sayili Kanunun 17. maddesi ile TCK 136.
maddesine 2. fikra eklenmis ve sugun konusunun Ceza Muhakemesi Kanunu md. 236/5 ve md.
236/6 fikralar1 uyarinca kayda alinan beyan ve goriintiiler olmasi durumunda verilecek cezanin bir
kat artirilacag diizenlenmistir.

B. Kabahatler

Kanunun 18. maddesinin 1. fikrasinin b bendi kapsaminda 12. maddede Ongériilen veri
giivenligine iliskin yiikiimliiliikklerini yerine getirmeyenler hakkinda 15.000 Tirk Lirasindan
1.000.000 Tirk Lirasina kadar idari para cezasit verilecegi diizenlenmistir. S6z konusu
diizenlemede yer alan miktarlar 2016 yilina ait olmakla 2020 yilinda yapilan degerleme ile ceza
miktarlar1 27.040 Tirk Liras: ve 1.802,636 Tiirk Lirast olmaktadir.

IV. SONUC

Yukarida deginildigi ve agiklandig: iizere, 6zel nitelikli kisisel verilere iliskin koruma mutlak
degildir, diger hak ve 6zgiirliikklerde oldugu gibi sinirlanabilir. Nitekim Anayasa ile devlete genel
saglig1 koruma ddevi verilmistir. S6z konusu 6dev kapsaminda genel sagligin korunmasi amaciyla
kisisel verilere iliskin koruma kisitlanabilecektir. Kanun’da diizenlenmis olan istisnalar da bu
yondedir.

Ozel nitelikli kisisel verilerin istisnalar kapsaminda Ilgili Kisilerin agik rizasi olmaksizin
islenebilmesi miimkiin ise de burada uyulmasi gereken genel ilkeler mevcuttur. Istisna kapsaminda
islenen kisisel verilerin islendikleri amagla baglantili, sinirli ve 6l¢iilii olmasi sarttir. Aksi halde
her ne kadar istisna kapsaminda islense de ilgili verilerin hukuka aykir1 islenmesi nedeniyle idari
para cezalari ile karsilagilmas1 muhtemeldir.
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