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AVRUPA BiRLiGi ADALET DiVANI (3. DAIRE) 266/14 SAYILI TYCO
INTEGRATED SECURTY SL KARARI’NIN INCELEMESI!

Av. Nurgiil KUTBAY
I. OZET

Tyco Entegre Giivelik SL’si, Tyco Entegre Yangin ve Giivenlik Sirketi Servicios SA, Ispanyol
eyaletlerinde ¢ogunda giivenlik sistemlerinin kurulumunu ve bakimmi yiiriiten bir is
yuriitmektedir. Sirket sube sayisini azaltmis ve iscileri merkeze toplamistir. Tyco sirketi
iscilerin, merkezden aldiklar ise gitmek icin gecirdikleri siireyi yani is¢inin evi ve miisteri
arasinda gecirmis oldugu seyahat siiresini ¢aligma stiresi olarak gérmemekte ve dinlenme siiresi
olarak degerlendirmektedir. CC.0O (Sendika Is¢i komisyonlar1 Ozel Hizmetler Federasyonu)
bu siirenin is siiresi kapsaminda oldugunu ileri stirmektedir. Avrupa Birligi Adalet Divani ise
kararinda isyeri, ¢aligsma siiresi, dinleme stiresi kavramlarini ele alarak hangi durumlarin is¢inin
calisma stiresi kapsaminda oldugunu degerlendirmektedir.

1. OLAY

Tyco 2011 yilinda bolge ofislerini kapatmis ve tiim c¢alisanlarint Madrid’deki merkez ofise
baglamistir. Merkez ofise baglanmadan evvel isciler, isyerlerine gelerek burada araglarini alip
miisterilerine gitmektedirler. Daha sonra ise giin sonunda araglar1 birakmak i¢in tekrar igyerine
gelip sonrasinda evlerine gegmektedirler. Bu siiregte is¢ilerin sabah igyerine gelmesi ile caligma
siireleri baglamakta ve araclari teslim edip evlerine donmeleri ile son bulmaktadir.

Iscilerin gorevlerini yerine getirebilmek i¢in Madrid’deki merkez ofis ile iletisim kurmalarini
saglayan cep telefonlar1 bulunmaktadir. Telefondaki sistem sayesinde is¢iler ig glinlerinden bir
gilin once ertesi giin gergeklestirecekleri isi 6grenmektedirler. Bu sistemde iscilerin gitmesi
gerekli olan cografi yerler ve randevu saatleri bulunmaktadir. Ayrica is¢iler gerceklestirdikleri
isleri de bu sisteme veri olarak girerek sirkete iletmektedirler.

Merkezden calisan teknisyenler kendilerine ait cografi alanda yer alan miisterilere giivenlik
sistemi kurulumu yaparlar ve bu kapsamda bir giinde bazen birden fazla ilde bulunabilirler.
Isciler her giin giivenlik sistemlerinin kurulumunu yahut bakimim gergeklestirecekleri yerlere
firmanin sagladig1 arag¢ ile gitmektedirler. Eve donmek icin de aym arac¢ kullanilmaktadir.
Isciler ayrica is igin gerekli ekipmanlari almak i¢in de evlerinin yakininda bulunan lojistik
firmasina hafta bir kere gitmek durumundadir.

Tyco iscilerin ev ve miisteri arasinda geg¢irmis oldugu seyahat siiresini ¢aligma siiresi olarak
gormemekte ve dinlenme siiresi olarak degerlendirmektedir. CC.OO (Sendika Isci
komisyonlar1 Ozel Hizmetler Federasyonu) bu siirenin is siiresi kapsaminda oldugunu ileri
stirmektedir.

I1l. HUKUKi MESELE

Iscilerin sabit bit isyeri olmadan evleri ve miisteriler arasinda seyahat etmeleri durumunda bu
seyahat siirelerinin ¢alisma zamani olarak mi1 yoksa dinlenme zamani olarak m
degerlendirilmesi gerektigi noktasindadir.

1 Kararin ingilizce metni icin bkz.
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=142966C8DDD75B3BD32DA7F0740AD795?tex
t=&docid=167291&pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist&dir=&occ=first&part=18&cid=9156662
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IV. KARARDA YER ALAN HUKUKI KAYNAKLAR

AB Hukuku
2003/88 sayil1 Direktifin

1. maddesi,

2. madde fikra 1; “Bu Direktifte gecen: 1. ‘calisma saati’ ulusal mevzuat velveya uygulamalar
dogrultusunda, is¢inin herhangi bir zamanda isverenin emir ve talimati altinda ¢alistigr ve
gorev ve sorumluluklarini kanuna ve yonetmeliklere uygun olarak yerine getirdigi zaman
dilimini... ifade etmektedir.”

2. madde fikra 2; “dinlenme Siiresi”, ¢alisma siiresinden sayilmayan herhangi bir periyot
anlamina gelir.”

3. maddesi; “Uye Devletler, her ¢calisanin 24 saatlik her bir zaman diliminde 11 saat kesintisiz
giinliik dinlenme kullanmasini saglamak i¢in gerekli onlemleri alacaktir.”

Ispanyol Hukuku

Is¢i Tiiziigii’niin (1/1995 tarihli Kraliyet Yasama Kararnamesi’nden kaynaklanan versiyon) 34.
maddesi; “I1. Toplu sozlesmelerde veya is sozlesmelerinde, ¢alisma saatleri belirtilmelidir.
Normal ¢alisma saatleri, haftada 40 saatten fazla olamaz ve yillik ortalama baz alinarak
hesaplanmalidr.

3. Bir ig guiniintin sonu ile bir sonraki is giiniiniin baslangict arasinda en az 12 saat olmalidir.
Normal ¢alisma saatleri, bir toplu sozlesmede veya ¢alisma saatleri arasinda bir dinlenme
perivodu olmast i¢in gerekli olmasi halinde, isveren ile is¢i temsilcisi arasinda yapilacak bir
anlasma ile farkli bir diizenleme getirilmemisse, bir giinliik ¢alisma saati giinliik 9 saati
gecmemelidir.

5. Calisma siiresi, bir ig¢inin giiniin basinda ve giiniin sonunda isyerinde mevcut olacagi sekilde
hesaplanacaktir.” seklinde diizenlemeler icermektedir.

V. KARARDA YER ALAN MERCi GORUSLERI

Audienca Nacional (Ulusal Yiiksek Mahkeme) Tyco ve CC.OO arasindaki davada 6n karar
basvurusunda; iscilerin evleri ve miisterileri arasinda seyahat etmek i¢in harcadiklar siirelerin
Isci Tiiziigii m. 34/f. 5 kapsaminda calisma siiresi olarak degerlendirilmedigini, bu
diizenlemenin is¢inin evini nereden sececegine dair 6zgiir olmasima dayandigini, yani ulusal
mevzuatta evi ve isi arasindaki mesafeye karar verenin is¢i oldugu kabuliiniin var oldugunu
ancak ulusal hukuktaki gilincel durumda karayolu tasimacilig1 yapan iscilerin tagitlarin isyeri
oldugunu ve bu kapsamda seyahat siirelerinin de calisma saati olarak kabul edildigini, Tyco’da
calisan mobil iscilerin de bu kapsamda olup olmayacaginin degerlendirilmesi gerektigini, s6z
konusu davada ev ve miisteri arasinda seyahat i¢in harcanan zamaninin ¢aligma saati mi yoksa
dinleme saati mi oldugu noktasinda netlik olmadigini, 2003/88 Direktifi’ndeki maddelerin
caligma siiresi ve dinlenme siiresi arasinda olabilecek durumlara acgiklik getirmedigini bu
nedenle bu durumun aydinlatilmas: gerektigini belirtilmistir.

Uciincii Daire Karari;

Ugiincii Daire ilk olarak 2003/88 Direktifi’nde yer alan hususlarm her ¢alisanin giivenliginin
ve sagliginin korunmasi i¢in gerekli olan asgari gerekliliklerin diizenlendigi yer almaktadir.
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Kararda ayrica Direktif’in ikinci maddesinin c¢aligma zamani ve dinleme siiresi arasinda
herahngi kategori 6ngdrmemis oldugu, bu eksikligin tiye Devletlerin uygulamalari ile ortadan
kalkabilecegi belirtilmektedir. Mahkeme Direktif’in 2. maddesinde yer alan calisma siiresi
kavraminin tanimindan yola ¢ikilmasi gerektigini belirtmektedir. Madde kapsaminda is¢ilerin
faaliyet yahut gorevlerini yerine getirmek i¢in gergeklestirdikleri islemler dikkate alinmalidir.
Mahkeme, is¢ilerin Tyco tarafindan belirlenen ve teknik hizmet sunmak iizere miisterilere
gitmek icin yola ¢iktiklarini, yalnizca glivenlik sisteminin kurulumu yahut bakimi i¢in harcanan
zamanin ¢aligma siiresi olarak kabul edilmesinin 2003/88 sayil1 direktife uygun olmayacagini
belirtmektedir. Ayrica bolge ofisleri kaldirilmadan evvel isgilerin igyerinden miisterilerine
gerceklestirdikleri ve miisteriden isyerine gergeklestirdikleri yolculuklarin calisma siiresi
olarak kabul edildigini, bolge ofislerin kaldirilmasinin bu kabul dogasini degistirmedigini,
yalnizca isgilerin ¢ikis noktasinin degistigini belirtmektedir.

Mahkeme, calisma siiresi kavramini degerlendirirken ikinci unsur olarak is¢inin ¢aligma siiresi
kapsaminda isverenin emrinde olmasi gerektigini, is¢inin igveren tarafindan belirlenen yerde
olmasi gerektigini ve igverenin ihtiyag duydugu anda uygun hizmetleri verebilmesinin gerekli
oldugunu kararinda belirtmektedir. Karar kapsaminda is¢inin isverenin emrinde olmasinin
anlami; is¢inin igverenin talimatlarina uymasi ve talimatlarini yerine getirmesidir. Mahkemeye
gore mevcut davada Tyco’nun is¢ilere gidecekleri yerleri, saatleri daha dnceden belirtiyor
olmasi, ig¢ilere saglanan telefonlarin seyahat siiresinde ve devaminda agik olmasimnin gerekli
oldugunun isgilere belirtmis olmasi1 bu kapsamdadir. Yine kararda; ig¢ilerin seyahat glizergahini
secmekte Ozglir olmasinin isverenin emrinde olmadigi sonucunu dogurmayacagi, bdlge
ofislerinde yola ¢ikmalari durumunda da bu 6zgiirliige sahip olduklari, yolculuk sirasinda da
igverenin talimatlart dogrultusunda hareket ediyor olmalari ve belli bir zaman diliminde
miisteriye ulagmalari gerekliliginin emir ve talimat silsilesini korudugu belirtilmektedir.

Mahkeme kararinda is¢ilerin bu 6zgiirliigli kotiiye kullanma olasiliklart da degerlendirilmis
olup mahkeme bu olasiligin izleme prosediirii ile ortadan kaldirilabilecegini belirtmistir. Ayrica
mahkeme kararinda isyeri bulunmayan is¢ilerin evi ve isi arasindaki mesafeyi ayarlama
Ozgiirliiklerinin igyerinin kaldirilmasi ile son buldugunu da belirtmektedir.

Yukarida yer alan nedenlerle Audienca Nacional (Ulusal Yiiksek Mahkeme)’nin sorusu
kapsaminda 3. Daire; is¢ilerin ev ve miisteri arasinda gecen siirelerinin ¢aligma siiresi oldugunu,
bu ¢aligma siiresi tespitinin Tyco agisindan maliyet dogurmasi nedeni ile Tyco’nun seyahat i¢in
harcanan ¢alisma siiresinin {icretini belirlemekte 6zgiir oldugunu belirtmektedir.

VI. DEGERLENDIRME

3. Daire kararinda hukuki sorun, sabit bir igyeri olmayan ve igleri geregi siirekli seyahat halinde
olan iscilerin (kararda mobil ig¢i kavrami kullanilmistir), evlerinde gergeklestirecekleri ilk isi
ve sonrasinda son isten evlerine gergeklestirecekleri seyahat siirelerinin ¢alisma siiresi olarak
kabul edilip edilmeyecegi noktasindadir.

Tiirk Hukuk sisteminde Is Kanunu’nun “Calisma Siiresinden Sayilan Haller” baslhikli 66.
maddesinde ¢alisma siiresi i¢erisinde sayilan hallere yer verilmistir. Madde metni kapsaminda
asagidaki stireler is¢inin giinliik ¢alisma siirelerinden sayilir:

“a) Madenlerde, tasocaklarinda yahut her ne sekilde olursa olsun yeraltinda veya su altinda
calisilacak islerde iscilerin kuyulara, dehlizlere veya asil ¢alisma yerlerine inmeleri veya
girmeleri ve bu yerlerden ¢ikmalar igin gereken siireler.
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b) Iscilerin isveren tarafindan isyerlerinden baska bir yerde ¢alistirilmak iizere gonderilmeleri
halinde yolda gegen siireler.

c) Iscinin isinde ve her an is gormeye hazir bir halde bulunmakla beraber calistirilmaksizin ve
¢tkacak isi bekleyerek bos gecirdigi siireler.

d) Iscinin isveren tarafindan baska bir yere génderilmesi veya isveren evinde veya biirosunda
vahut igverenle ilgili herhangi bir yerde mesgul edilmesi suretiyle asil igini yapmaksizin
gecirdigi stireler.

e) Cocuk emziren kadin ig¢ilerin ¢ocuklarina siit Vvermeleri i¢in belirtilecek siireler.

f) Demiryollari, karayollar: ve kopriilerin yapimasi, korunmasi ya da onarim ve tadili gibi,
iscilerin yerlesim yerlerinden uzak bir mesafede bulunan isyerlerine hep birlikte getirilip
gotiiriilmeleri gereken her tirli islerde bunlarin toplu ve diizenli bir sekilde gotiiriiliip
getirilmeleri esnasinda gegen siireler.

Isin niteliginden dogmayip da igveren tarafindan suf sosyal yardim amaciyla isyerine
gotiiriiliip getirilme esnasinda araglarda gegen siire ¢alisma siiresinden sayilmaz.”

Tiirk Hukuku’nda ¢alisma siireleri yukarida yer verilen sekilde tespit edilmektedir. Konuya
iligkin olarak Yargitay uygulamada igverenin sosyal yardim amaci ile gergeklestirdigi, isin
niteliginden kaynaklanmayan seyahatlerde gecen siireleri ¢aligma siiresi olarak kabul
etmemektedir?. Yargitay 22. Hukuk Dairesi E. 2016/7020 K. 2019/4289 T. 26.2.2019 sayili
ilaminda; tanker soforii olan is¢inin ¢aligma siiresinin yolda gegen siire ile birlikte rafineriden
yiikleme ve bosaltim yapilirken de aragta bulunduklarini bu siirelerin de hesaplamada dikkate
alinmasi talebini yerinde bulmus ve yol siiresi + yiikleme ve bosaltma siiresinin ¢aligma siiresi
hesabinda dikkate alinmas1 gerektigini belirtmistir. Bu noktada Yargitay’in isin niteliginden
kaynakli seyahatlerin ¢alisma siiresi olarak ele alinmasi gerektigini kabul etmis oldugu hususu
tespiti yapilabilecektir.

Audienca Nacional (Ulusal Yiiksek Mahkeme) basvurusunda ulusal hukuktaki (Ispanya) giincel
durumda karayolu tasimacilig1 yapan is¢ilerin tagitlarinin isyeri oldugunu ve bu kapsamda
seyahat siirelerinin de ¢aligma saati olarak kabul edildigini belirtmektedir. S6z konusu hususu
Tirk Hukuku’nda mevcut uygulamada da kabul gormektedir. Ancak Yargitay isveren
tarafindan saglanan ve sosyal yardim niteliginde olan, isin niteliginden kaynaklanmayan
seyahatleri ¢aligsma siiresi olarak kabul etmemektedir.

Tirk Hukuku'nda Yargitay’in konuya bakis acist verildikten sonra hukuksal problemin
¢oziimiinde 2003/88 sayili Direktif’in 2. maddesinde yer alan g¢alisma siiresinin tanimi
tizerinden gidilmesi yerinde olacaktir. Madde igerisinde c¢aligma siiresi; ig¢inin isverenin
emrinde, talimatlara gore faaliyetlerini yliriitmeye hazir oldugu stire zarfi olarak tanimlanmastir.
S6z konusu tanimda iki unsur ¢ikarilmaktadir. Bunlardan ilki is¢inin igverenin emir ve talimati
altinda olmasi, ikinci ise talimatlar1 dogrultusunda faaliyette bulunmaya hazir olmasidir. Bu
kapsamda isyeri olmayan is¢ilerin ¢alisma siirelerinin baglangicinin tespitinde bu iki unsurunun

21 Bkz. T.C. Yargitay Hukuk Genel Kurulu E. 1977/9-612 K. 1979/334 T. 28.3.1979 sayili ilamda isin niteliginden
kaynaklanmayan seyahatlerde gegen siirelerin ¢alisma siresi olarak kabul edilemeyecegi, is verenin sosyal
yardim amaci ile gercgeklestirdigi belirtilmektedir. T.C. Yargitay Hukuk Genel Kurulu E. 1972/9-318 K. 1972/443
T. 14.6.1972 sayili ilamda iscilerin kdylerinden isyerine isveren tarafindan servis ile tasinmasi slresi ¢calisma
suresi olarak kabul edilmemistir. T.C. Yargitay 7. Hukuk Dairesi E. 2016/14341 K. 2016/8697 T. 20.4.2016 sayih
ilamda; isveren tarafindan sosyal yardim amaci ile saglanan ulasim (servis) hizmetinde gecen siirenin is Kanunu
m. 66 kapsaminda ¢alisma siiresi olarak kabul edilemeyecegi belirtilmektedir.
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varlig1 {izerinden tespit edilmesi gerekmektedir. Is¢inin isverenin emir ve talimatinda oldugu
ve faaliyette bulunmaya hazir oldugu siire zarfinda ¢alisma siiresinin basgladiginin kabulii
gerekmektedir. Inceleme konusu olayda iscilerin her ne kadar belli bash &zgiirliik alanlar1 var
olsa da ( miisteriye ulasmak i¢in giizergahin tespitinin is¢i tarafindan belirlenmesi gibi) soz
konusu 6zgiirliik is¢inin igverenin emir ve talimati altinda oldugu hususunda degisiklik arz
etmemektedir. Kaldi ki ilgili sirket bolge ofislerini kaldirmadan 6nce isyerinden miisteriye
ulasim siiresini c¢aligma siiresi olarak kabul etmektedir. Bu nedenle is¢ilerin evlerinden ilk
misteriye ulagma siireleri ile son miisteriden evlerine ulasma siireleri ¢aligma siiresi olarak
kabul edilmelidir.



